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SKUPSTINI OPSTINE BLJIELO POLJE

IZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA O PRIJEDLOGU ZAVRSNOG RACUNA BUDZETA
OPSTINE BLJELO POLJE ZA 2025. GODINU

Izvjestaj nezavisnog revizora

[zvrgili smo reviziju Prijedloga Zavrinog rac¢una budZeta Opitine Bijelo Polje (u daljem
tekstu: Opétina) za 2025. godinu, koji ¢ine Izvjestaj o planiranim i ostvarenim primicima,
Izvjedtaj o planiranim i ostvarenim izdacima, Izvjeitaj o neizmirenim obavezama i Izvjedtaj o
budZetskom zaduZenju, za budzetsku godinu koja se zavrsava na dan 31.12.2025. godine.

Odgovernost rukovoedstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Opitine Bijelo Polje odgovorno je za pripremu i fer prezentaciju ovih
finansijskih izvjedtaja, u skladu sa: Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti; Zakonom o
lokalnoj samoupravi; Zakonom o finansiranju lokalne samouprave; odredbama Pravilnika o
jedinstvenoj klasifikaciji ratuna za BudZXet DrZave, budZete vanbudZetskih fondova i budzete
opitina; Pravilnikom o na¢inu sa¢injavanja i podnogenja finansijskih izvje$taja budzeta, drzavnih
fondova i jedinica lokalne samouprave, i propisima koji su relevantni za DrZavu i lokalnu
samoupravu, kao i u skladu sa Medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor.

(Ova odgovornost obuhvata osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, koji ne sadrze materijalno
znacajne i pogresne iskaze nastale usljed kriminalne radnje ili greSke, odabir i primjenu
ra¢unovodstvenih politika i ratunovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da, na osnovu revizije, izrazimo misljenje o prikazanom Prijedlogu
Zavrinog racuna budzeta Opétine za 2025, godinu., Reviziju smo izvrdili v skladu sa
Medunarodnim standardima revizije.

Ovi standardi nalazu da reviziju planiramo i izvr§imo na na€in koji omoguéava da se u
razumno] mjeri uvjerimo da finansijski izvjedtaji ne sadrZe materijalno znacajne pogredne iskaze.
Revizija ukljutuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i
objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjestajima koji ¢ine Prijedlog Zavrinog rafuna
budZeta Opstine za 2025. godinu. [zbor postupaka zasnovan je na revizorskom prosudivanju,
ukljuéujuéi i procjenu rizika materijalno znacajnih i pogrednih iskaza u finansijskim izvjestajima
nastalih usljed prevare i greske. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje
su relevantne za pripremu i fer prezentaciju Prijedloga Zavrinog ratuna budZeta Opétine, u cilju
osmisljavanja revizijskih postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u cilju
izrazavanja misljenja o efikasnosti i efektivnosti internih kontrola Opitine. Revizija takode,
ukljuéuje ocjenu primijenjenih ratunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrienih od strane
rukovodstva, kao i ocjenu opite prezentacije Prijedloga Zavrinog racuna budzeta Opitine za
2025. godinu. Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da
obezbjeduju razumnu osnovu za izrazavanje misljenja.



Osnova za misljenje s rezervom

Prema nasem misljenju, budZet Opitine Bijelo Polje mogao bi u narednom periodu imati
znatajan odliv sredstava po osnovu neplacenih poreza i doprinosa na zarade i naknade zarada,
uvazavajuéi odredbe &lana 60i. Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica te ¢lana 10. Zakona o
objedinjenoj registraciji i sistemu izvje§tavanja o obraunu i naplati poreza i doprinosa
(Objavljen u "SL. listu RCG", br. 29 od 9. maja 2005, "SL listu CG", br. 75 od 21. decembra
2010, 40/11, 145/21). — (Napomena 6.1). Opétina u 2025. godini, za isplacenih 3.761.463,21 €
neto zarada, nije isplatila poreze i doprinose na zarade i naknade zarada $to je suprotno ¢lanu 47.
Zakona o porezu na dohodak fizickih lica, te suprotno odredbama ¢lana 15. Zakona o
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.

Na ispla¢ene naknade skupétinskim odbornicima u iznosu od 128.882,05 €; otpremnina u iznosu
od 29.734,53 €; isplate jubilarnih nagrada zaposlenima (kont 412911 — Ostala primanja
zaposlenih 24.480,00 €), isplate ¢lanovima radnih grupa i komisija u iznosu od 32.930,00 € te za
izdatke po ugovoru o djelu u iznosu od 124.223,38 €, nisu isplacene propisane poreske dazbine,
pa je po nasem miljenju opétina Bijelo Polje poslovala suprotno odredbama Clana 60i. Zakona o
porezu na dohodak fizi¢kih lica, te Zakona o objedinjenoj registraciji i sistemu izvjeStavanja o
obra¢unu i naplati poreza i doprinosa (Objavljen u "SL. listu RCG", br. 29 od 9. maja 2005, "Sl.
listu CG", br. 75 od 21. decembra 2010, 40/11, 145/21). Napomene 6.2; 6.4. 1 6.8.

Misljenje s rezervom

Prema nasem misljenju, osim za eventualne korekcije koje mogu proizi¢i iz pitanja
navedenih u odeljku Osnova za misljenje s rezervom, Prijedlog Zavrinog racuna budieta
Opstine Bijelo Polje za 2025. godinu objektivno i istinito prikazuje primitke i izdatke i u skladu
je sa propisima kojima se reguliSu primici i izdaci, kao i drugim propisima koji su relevantni za
budZet Opstine Bijelo Polje.

Skretanje painje

Ne izrazavajuéi dalju rezervu u odnosu na dato miljenje skre¢emo paZznju na sljedeca pitanja:

1. Prikaz i knjizenje prihoda od cesija iz Egalizacionog fonda u iznosu od 1.297.859,06 €
nije u potpunosti uskladeno sa gotovinskom (ili modifikovanom gotovinskom) osnovom,
kako to propisuju Zakon o finansiranju lokalne samouprave, ¢lanovi 1. i 10. Pravilnika o
jedinstvenoj klasifikaciji raéuna i ¢lan 64 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti.
Zbog toga konta 742-61100013 do 742-61100017 (Transferi od Egalizacionog fonda) ne
sadrZe uplate preko Konsolidovanog rauna trezora, $to moze dovesti do neprecizne slike
o raspolozivim budZetskim sredstvima i likvidnosti Opdtine. -Napomena 5.8.



2. Opétina ne vodi evidenciju o statusu osiguranja lica angazovanih po ugovoru o djelu po
drugom osnovu, niti su revizoru dostavljene potvrde da su ta lica osigurana po drugom
osnovu. Shodno tome, nije bilo moguée utvrditi da 1i su ta lica bila izuzeta od obaveze
placanja doprinosa na svoj teret, u skladu sa ¢lanom 15 Zakona o doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje (na analitickom racunu 41111100002 - Plate po ugovoru o
djelu iskazano je stanje u iznosu od 18.892,28 € na dan 31.12.2025). Takode, opdtina nije
dostavila dokumentaciju kojom bi se moglo utvrditi da li su lica angaZovana po osnovu
ugovora o djelu obavljala poslove koji su ve¢ predvideni aktom o sistematizaciji kao
radna mjesta-Napomena 6.1.

3. Registar nepokretnosti vodi se posebno za gradevinske objekte, a posebno za zemljiste.
Registri se vode u posebnoj programskoj aplikaciji i zasnovani su na bazi podataka
Uprave za nekretnine Crne Gore. Medutim, registri nisu u potpunosti aZurni iz razloga $to
promjene vlasnistva nad nepokretnostima nisu blagovremeno evidentirane u Registru
Uprave za nekretnine. AZuriranje podataka u registre nepokretnosti onemogucava 1
injenica da veti dio gradskog, a narotito seoskog podruéja nije obuhvacen planskom
dokumentacijom, U nedostatku precizne poreske evidencije po navedenom osnovu, prema
nagem misljenju. BudZet Opétine Bijelo Polje u 2025. godini mogao je biti uskracen za
dio primitaka po osnovu poreza na nepokretnosti-Napomena 3.1.

4. U Opétini nije uspostavljen adekvatan sistem interne kontrole visine prihoda po kljuénim
davanjima — porez na dohodak i porez na promet nepokretnosti (Napomena 5.1), prihodi
od koncesija (Napomena 5.3), naknade za koriscenje javnih puteva (Napomena 5.3) 1
novéane kazne (Napomena 5.4). Svi ovi prihodi se rasporeduju dnevno preko Drzavnog
trezora i evidentiraju po bankovnim izvodima, ali bez dodatne verifikacije uplata, pa nije
moguée sa sigurnodéu potvrditi da su sve obaveze uplatioca izvréene i da su svi prihodi
djelimi¢no ili u ¢jelosti naplaceni.

5. Na osnovu podataka Uprave, zakljuéno sa 31.12.2025. godine, napladeno je svega
35.928.00 €, dok evidencija Sekretarijata prikazuje prihod od 35.913.43 €. Preostali saldo
nenaplacenih potraZivanja na 31.12.2025. godine iznosi 44.756,99 €, od Cega se 11.067,24
€ odnosi na fizi¢ka, a 33.689,78 € na pravna lica, §to ukazuje na nedovoljno aZurno
postupanje u pogledu naplate.-Napomena 5.2.

6. U 2025. godini Opétina Bijelo Polje nije u potpunosti naplatila planirane naknade za
uredenje gradskog gradevinskog zemljista, pa je na kraju godine evidentiran saldo
neizmirenih obaveza od 101.013,13 €, zbog toga su stvarni prilivi nizi od zaduZenja-
MNapomena 5.3.




7.

10.
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Po evidenciji Uprave javnih prihoda, Opitina Bijelo Polje, na 31.12.2025. godine,
potraZuje od pravnih lica 346.856,74 € naknada za korii¢enje putnog zemljista. Prema
nasem misljenju, BudZet Opstine Bijelo Polje u 2025. godini znagajno je uskraéen za dio
primitaka za koriS¢enje putnog zemljidta opstine i nekategorisanih puteva, ¢ijom bi
naplatom doslo do izmjene Prijedloga Zavrinog ratuna Budzeta Opétine Bijelo Polje za
2025. godinu, kao i pripadajuéih kvartalnih i godisnjih finansijskih izvjedtaja
-Napomena 5.3.

Otplate doprinosa iz prethodnog perioda (analiticki ra¢un 463-1-1-4) u ukupnom iznosu
od 1.673.841,90 €, Opétina je iskazala po osnovu otplata obraéunatih poreza i doprinosa
za period maj 2022-decembar 2023, i ovim isplatama opstina Bijelo Polje je prekoraéila
za 11,59% u odnosu na planirane izdatke po ovom osnovu (prekoratenje od 173.841,90
€).-Napomena 6.14.

Opétina Bijelo Polje nije poslovala u potpunosti u skladu sa ¢lanom 27 Zakona o
finansiranju lokalne samouprave (.SL list CG*, br. 3/19, 86/22, 5/24, 7/24, 92/25 i
149/25), kojim je propisano da se tekuéi rashodi budzeta i otplata duga moraju finansirati
iz tekucih prihoda, odnosno da primici i izdaci budZeta moraju biti uravnotezeni.

Naime, teku¢i rashodi i otplata duga realizovani su u ukupnom iznosu od
12.914.271,53 €, dok su tekuci prihodi ostvareni u iznosu od 12.451.211,60 €, §to
predstavlja negativnu razliku od 463.059,93 €. Shodno navedenom, Opétina Bijelo Polje
nije obezbijedila potpuno pokri¢e tekuéih rashoda i otplate duga iz tekuéih prihoda, §to
predstavlja odstupanje od odredbi ¢lana 27 Zakona o finansiranju lokalne samouprave —
veza Napomena 6.16.

Opéstina priprema Izvjestaj o neizmirenim obavezama (NEO obrazac) na bazi evidencije
na ratunima klase 4, $to nije u skladu sa Pravilnikom o nadinu sadinjavanja i podnoSenja
finansijskih izvjedtaja budZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave
(Objavljen u "Sl. listu Crne Gore", br. 23 od 30. maja 2014, 71/19, 47/24), po kome ovaj
izvjestaj treba pripremati na osnovu podataka koji su evidentirani na kontima klase 2
(grupe 21 do 27). Opétina vodi evidenciju o neizmirenim obavezama suprotno ¢lanu 4 i
Clanu 5 Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji rafuna za budzet Crne Gore i budZete
opstina (Objavljen u "SL listu CG", br. 72 od 18. novembra 2016, 106/20, 80/21)-
MNapomena 7.

Tokom 2025. godine Opstina Bijelo Polje je u kontu 414-3 — Komunikacione usluge
iskazala izdatke od 56.329,94 € za period januar-novembar 2025 godine, dok troskovi za
decembar nisu prikazani kao dospjele obaveze u obrascu NEO na dan 31.12.2025. -
Napomena 7.

Prema naSem misljenju, BudZet Opétine Bijelo Polje u 2025. godini znaéajno je uskraden
za dio primitaka po osnovu poreza na nepokretnosti (na 31.12.2025. opitina potraZuje
8.033.851.65 €), ¢ijom bi naplatom doslo do znatajne izmjene Prijedloga Zavrinog
ratuna BudZeta Opétine Bijelo Polje za 2025. godinu, kao i pripadajuéih kvartalnih i
godisnjih finansijskih izvjeStaja- Napomena 9.
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13. Prema dostavljenim popisnim listama Komisije za popis pokretnih i nepokretnih stvari
Opéitine Bijelo Polje, izvrSen je popis sa stanjem na dan 31.12.2025. godine. Medutim,
uvidom u popisnu dokumentaciju konstatovano je da se za znacajan broj stavki ne vodi
evidencija o korisnom vijeku, amortizovanoj vrijednosti iz prethodnih godina, niti o
nabavnoj vrijednosti sredstava. - Napomena 11.

14. Prema nasem misljenju, budZet Opétine Bijelo Polje mogao bi u narednom periodu imati
odliv sredstava po osnovu sudskih sporova, koji se vode protiv Opétine Bijelo Polje sa
stanjem na dan 31.12.2025. godine — Napomena 12,

Izjava Revizora

Na osnovu detaljne analize rada i fiskalnog okruZenja Opstine Bijelo Polje, uzimajuci u obzir
nalaze iz dijelova ,, Osnova za misijenje s rezervom"” i , Skretanje paznje”, uocili smo odredene
nedostatke u prikazu budzZeiskih prihoda i obaveza za 2025, godinu. Smairamo da Zavrsni racun
Opstine Bijelo Polje za 2023, godinu, osim u dijelu koji je oznaden kao osnov za rezervu, pruZa
pouzdan | konzistentan prikaz stanja budzeta na dan 31. decembar 2025. godine.

Podgorica, 26.05.2026. godine

dr Pordije Rakodevié,
Ovladéeni revizor, menadzer

Aleksand akoevic,
OvlaiCeni revizes, Glayni partner,

Edisa Adrovié,
Revizor
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